Camara Municipal Sertao Santana
Estavo do Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Parecer de Admissibilidade ao Projeto de Lei n° 1.679 de 1° de
setembro de 2023

Matéria: Projeto de Lei n° 1.679/2023

Relatoria: Vereador Evandro Robe

Autoria: Poder Executivo Municipal

Emenda: Projeto de Lei n° 1.679 de 1° de setembro de 2023, que
dispoe sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2024.

I - Relatério

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do Projeto de Lei n° 1.679/2023.

Apos a leitura em sessdo plenaria, o Projeto foi encaminhado a
presente comissdo para analise de sua legalidade e
constitucionalidade na forma regimental.

II - Parecer

Esta comissao providenciou o envio do Projeto de Lei em questéo
para analise técnica do IGAM os quais expediram a Orientacéo
Técnica do IGAM n° 21.354/2023, nos termos que seguem:

O Poder Legislativo Municipal de Sertdo Santana solicita
orientacao sobre a viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 1.679,
de 1° de setembro de 2023, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 2024.

Os anexos relacionados abaixo sdo de apresentacéo obrigatéria e
nao foram encaminhados para analise:

Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos; (LC] n® 101, art. 4°, § 2°,

Estimativa e compensacdo da renuincia da receita; (LC n° 101,
art. 4°, V)|

Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado; | (LC n° 101, art. 4°, V)

Anexo de Riscos Fiscais; (LC n° 101, art. 4°, § 3°)]
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Relatério dos projetos em andamento e posicdo sobre a situacédo
de] conservacdo do patriménio publico e providéncias a serem
adotadas pelo Executivo (LC no 101, de 2000, art. 45, Paragrafo
Unico);

Avaliacdo da situagéo financeira e atuarial do Regime Proéprio de]
Previdéncia dos Servidores Publicos; (LC n° 101, art. 4°, IV, “a”);
Com a publicacao da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho, de
20221 , € obrigatério que seja enviado junto ao Projeto de Lei, o
Calculo da Avaliagdo Atuarial do RPPS, conforme disposto no art.
66, paragrafo tinico:

Art. 66 (...) (orientacdo na integra em anexo)

Em complementacdo foi solicitada a Orientacdo Técnica n°
21.819/2023, que segue:

Diante no cenario exposto, e da questdo principal encaminhada,
tendo sido o Regimento Interno omisso, referente a possibilidade
de nao se admitir a peca orgamentaria, por orientacdo da
Comissao Permanente de orcamento, ou ainda, de se notificar o
Executivo para sanar eventuais incongruéncias que a matéria
possa apresentar, considerando a natureza do parecer de
admissibilidade, aventamos o seguinte caminho a ser seguido.

A Camara podera notificar o Executivo sobre as falhas detectadas,
dando-lhe um prazo de 10 dias, por exemplo, para as correcdes
serem providenciadas. Apds este prazo, ndo havendo as correcées,
elabora-se o parecer de inadmissibilidade e devolve o projeto ao
Executivo. Se este caminho n&do for politicamente aceito, nao
tendo alinhamento entre os poderes, na literalidade do texto
regimental, o caminho é a inadmissibilidade, com devolucdo do
projeto ao Executivo.

Sendo o que cabia para o momento, permanecemos a disposicéo.
At. te,

THIAGO ARNAULD DA SILVA, advogado e consultor do IGAM.
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Pelo acima exposto, esta Comissdo decidiu oficiar o Executivo,
para que no prazo de 10 (dez) dias realize as correcdes apontadas,
sob pena de inadmissibilidade do presente Projeto de Lei.

O Executivo foi devidamente Oficiado OF CM n°021/2023, e na
data de 27/09/2023 o Executivo encaminhou o através do OF GP
n°® 188/2023 suas consideracées e documentos faltantes.

Parecer

Do ponto de vista or¢camentaria e financeiro, apos as diligencias
realizadas por esta Comissdo o Projeto de Lei 1.679 de 1° de
setembro de 2023 esta apto para seguir a sua tramitacio na
forma Regimental, visto que restou encaminhado pelo Executivo a
documentac¢édo complementar.

III - Conclusao

Considerando, portanto, os aspectos orcamentarios e financeiros,
esta relatoria, diante do recebimento dos anexos faltantes
encaminhados pelo Executivo em 27 de setembro de 2023, resolve
opinar pela admissibilidade do Projeto de Lei 1.679 de 1° de
setembro de 2023 e sua regular tramitacéo.

Sertao Santana, 27 de setembro de 2023.

/ oacﬁir Uhlein
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Porto Alegre, 28 de setembro de 2023.

Orientacao Técnica IGAM n© 23.191/2023.

. O Poder Legislativo Municipal de Sertdo Santana solicita orientac3o sobre
o oficio OF.GP. n? 188/2023, referente a andlise do Projeto de Lei n? 1.679, de 12 de
setembro de 2023, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO 2024.

Il. O Projeto de Lei n2 1.679, de 12 de setembro de 2023, que dispde sobre
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO 2024, foi analisado através da Orientagdo
Técnica n® 21.354/2023.

Em relagcdo aos anexos relacionados na Orientacdo Técnica anterior, de
apresentagdo obrigatdria, foram encaminhados e encontram-se de acordo.

O Calculo da Avaliagdo Atuarial do RPPS, conforme disposto no art. 66,
paragrafo Unico, da Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho, de 2022%, nio foi
encaminhado.

Em relagdo ao teor do oficio, onde consta a palavra “acatamos”, se ndo
foi enviado projeto de lei substitutivo com as supressées, estas deverdo ser feitas
através de emenda parlamentar.

Seguem as orientagées em relacdo aos itens ndo citados no oficio
encaminhado pelo Executivo, constante na orientacdo anterior:

> A alteragdo da redagdo do § 39, art. 22, para: “Nas metas de
resultado fiscal nominal e primdrio em sua execugcdo, admite-se variacdo em seu
cumprimento em até 20% (vinte por cento) das metas fixadas.”, podera ser feito através
de emenda parlamentar.

! https://in.gov.br/en/web/dou/-/porta ria/mtp-n-1.467-de-2-de-junho-de-2022-405580669
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E neste caso, o § 32 deverd ser renomeado para “§ 297, visto que a
sugestdo de supressdo do “§ 29, anterior”, foi “acatada” pelo Executivo.

> Quanto a orientagdo de supressdo do § 22, art. 15, pois em relacdo
a criagdo de despesas de pessoal, ndo ha de se falar em “valores irrelevantes”, sendo
incoerente e desnecessério, a inclusdo do § 22, no art. 15 do PL que disciplina o
disposto no & 39, art. 16 da LC n2 101, de 2000 — LRF, podera ser feito através de
emenda parlamentar.

» Em relagdo a supressdo do § 59, art. 26, pois o cancelamento de
restos a pagar, ndo devera ser considerado como “superavit financeiro” em exercicios
financeiros passados. O superdvit financeiro é aquele que é apurado em balanco
patrimonial; logo, o cancelamento de restos a pagar ndo poderé retroagir e afetar um
balanco ja encerrado, poder3 ser feito através de emenda parlamentar.

> A supressdo do pardgrafo unico, art. 49, pois cabe somente aos
Tribunais de Contas e a STN — Secretaria do Tesouro Nacional, a definicdo e regramento
do que devera ser considerado como despesa com pessoal, n3o cabendo ao Municipio
legislar sobre a matéria, podera ser feito através de emenda parlamentar.

> No que tange ao art. 51, que trata do planejamento em relacdo as
politicas de pessoal, a serem adotadas no exercicio de 2024, cabe 3 Camara de
Vereadores optar por deixar como se encontra, ou n3o.

Caso haja a intencdo do Legislativo em proceder alteracées nas suas
politicas de pessoal em 2024, sugere-se que esta seja feita através de emenda, com
previsdo especifica.

No que tange ao Poder Executivo, caso surjam no préximo exercicio a
necessidade de criagdo ou alteragdo de cargos, bem como um aumento nas despesas
com pessoal que ndo tenha sido previamente estipulado de forma especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO), é vidvel que o Poder Legislativo encaminhe essa questao
para apreciacdo do Poder Judiciario.

» Noart. 51, § 72, sugere-se que seja suprimida a seguinte redacao:
“bem como as despesas irrelevantes, até o valor estabelecido no art. 15, § 22 desta Lei. <
pois, a despesa com pessoal caracteriza-se como Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado, prevista no art. 17 da LC n2 101, logo, ndo ha submiss3o de valor destas
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despesas que justifiquem a n3o elaboragdo de impacto, podera ser feito através de
emenda parlamentar.

> A supressdo do § 22 do art. 55, pois somente o previsto na LRF
pode ser considerado aumento permanente (elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do). Somente os acréscimos
observados na arrecadacdo das transferéncias de tributos federais e estaduais, de
acordo com os arts. 158 e 159 da Constituicao Federal, ndo podem ser considerados
como aumento permanente de receita. Além disso, é desnecessario regrar na LDO o que
a propria LRF ja define, poder3 ser feita através de emenda parlamentar.

Dessa forma, o § 32, deverd ser renumerado para § 29.

» Em relagdo a supressdo do inciso Il, § 32, art. 55, pois toda
concessao de incentivo de beneficio fiscal de natureza tributaria ou ndo tributaria, que
ndo conste na Lei Orcamentdria Anual, deverd estar acompanhada de impacto
orgamentario e financeiro, ndo cabendo considerar as previsées do art. 14 da LRF como
irrelevantes, poderad ser feito através de emenda parlamentar.

Nesse caso, o inciso Il deverd ser renomeado para “II”.

> No art. 59, o artigo da Lei Organica Municipal? deverd ser
alterado para “art. 91”. Poder3 ser feito através de emenda parlamentar.

1. Em conclusdo, como ja houve diligenciamento ao Executivo, sugere-se que o
Projeto de Lei siga sua tramitagcdo normal, podendo o Legislativo optar por realizar ou
ndo, as emendas conforme orientado nas Orientacdes Técnicas

O IGAM permanece a disposicao.

TANIA CRISTINE HENN GREINER
Contadora, CRC/RS 53.465
Consultora do IGAM

2 https://leismunicipais.com.br/lei-organica-sertao-santana-rs



